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1. Keelepoliitikast

Pérast Helsingi lepingu allkirjastamist satub keelepoliitika iha enam tdhelepanu keskpunkti.
Dokument ise késitleb vihemusi vaid moningal mééral ning keelepoliitikaga ei tegele iildse,
kiill aga sdnastab soovitused voorkeelte ja kultuuride dpetamiseks (Szépe 1997).

Keelepoliitika on seotud identiteedipoliitika koigi tasanditega (personaalne, grupi-,
koha-, regionaalne, rahvuslik ja rahvastevaheline identiteet) (Wodak 2003:125). Keele-
poliitika — keeleiihiskonnale iilekantult — peegeldab iihiskonna jouvahekordi (Rannut et al.
2003:196).

Keelepoliitikaga seoses peavad riik ja tema instantsid tditma kolme funktsiooni:
- eksekutiivne (tdidesaatev) funktsioon: etnose otsuste tdideviimine suverddnsuse
printsiibi alusel;
- reguleeriv funktsioon: digus keelt riigikeelena defineerida;
- innustav funktsioon: riigikeele diguste kehtestamise toetamine (Leontiev 1994:66).

Sellest lahtuvalt peab nt kooliseadus kindlustama jargnevat:
- Oppekeele valik;
- voorkeele dpetus;
- emakeele dpetus (Leontiev 1994:63).

Emakeele dpetamise teostamist peab toetama
- Opikute viljaandmisega;
- emakeelt Opetada oskavate pedagoogide koolitamisega.

Emakeele dpetamist méjutab
- kirjakeele olemasolu v3i puudumine antud keeles;
- antud keele dppimisest huvitatud olevate Opilaste arv;
- Opikute ja pedagoogide arv;
- erialakirjanduse olemasolu, terminoloogia véljatootamine (Leontiev 1994:67—68).

Keelepoliitika kaheks votmesdnaks on valik ja reguleerimine.
Valik taihendab, et ametliku keele funktsioonide tditmiseks valitakse vélja tiks vOi mitu
keelt, keelevarianti (murret, sotsiolekti).
Reguleerimine tahendab keelekasutuse reguleerimist, mille valdkonnad on:
- keelekasutuse reguleerimine ametivaldkonnas: riiklik, regionaalvaldkond,
kohalik seadusandlus, riigihaldus, kohtupraktika;
- keelekasutuse reguleerimine riigiasutustes, kaasa arvatud koolides;
- keelekasutuse reguleerimine, mitte tingimata riiklikes haldusasutustes, nt press,
kirik;
- keelekasutuse reguleerimine rahvusvahelistes suhetes — nii riiki kui ka
kodanikke silmas pidades.



Keelepoliitika alusideoloogia votab Cobarrubias (1983) kokku jargnevalt (ndited ei périne
temalt):

keeleline assimilatsioon = ihe domineeriva keele kasuks torjutakse vdiksemad keeled
vilja (vt Venemaa);

keeleline pluralism = iihes riigis on kdrvuti kasutusel mitu ametlikku keelt (Sveits,
Soome, Kanada; teoreetiliselt ka neis Venemaa etnilistes vabariikides, kus keeleseadus
on vastu voetud);

vernakularisatsioon = riigi paljudest vihemuskeeltest voi hdoimukeeltest tdstetakse
esile iiks ja muudetakse see sobivaks riigikeele funktsioonide tditmiseks (India);
internatsionalism - mitmekeelses riigis valitakse riigikeeleks neutraalne maailmakeel
sdilitades kohalike keelte regionaalse osatéhtsuse (India).

2. Keelekorraldus

Keelepoliitika joustumise tingimuseks on keelekorraldus. Keelekorraldus on teadlik sekku-
mine keele toimimisse ja arengusse (Wardhaugh 1995:312), teisisdnu selline silistemaatiline
tegevus, mis arendab ja reguleerib elavaid keeli voi loob uusi iihiseid regionaal-, rahvus- voi

maailmakeeli (Tauli 1998:56).

Wardhaugh eristab keelekorralduse kahte liiki:
- staatuskorraldus (nt keele staatust puudutav poliitiline otsus);

- korpuskorraldus (keele arendamine, standardiseerimine, et see suudaks koiki

iihiskonnale vajalikke funktsioone téita (Wardhaugh 1995:312).!

Kolmanda elemendina toob Haarmann vélja keele mainekujunduse. Keelekorralduse
funktsionaalse toimimise vahelisi seoseid kujutab ta jargnevalt:

mainekujundus
(keelekorralduse
eesmarkide

hindamine)

staatuskorraldus
(keelevilised
eesmargid)

korpuskorraldus
(keelesisesed
eesmargid)

! Edaspidised keelekorralduse iilesanded:

- keelekoodi valik (ametiasutuste otsus)

- keelenormingu fikseerimine (sonaraamatud, grammatikad, digekirja ja hddlduse kdsiraamatud)
- keelekasutuse vdimaluste laiendamine

- keelekorraldus/keelehoole (Neustupny 1970);

Haugeni (1966) jéargi: kodifitseerimine, véljatddtamine, teostus;

Fergusoni (1968) jargi: otsustamine, teostus.



(Haarmann 1998:69)

Paljude vihemuses elavate rahvaste jaoks on keelekorralduse esimene samm terminoloogia
viljatootamine. Terminoloogia kavandamine ja kujundamine kujutab osa sotsiaalsetest
muutustest, traditsioonilise iihikonna moderniseerimisest. Terminiloome kindlustab
keelekogukonna osavotu tehnoloogilisest arengust ilma oma emakeelest loobumata
(Galinski—Cluver—Budin 1999:2211).

Venemaa soome-ugri vabariikide keelekorralduse juriidilist/seaduslikku tausta jilgides
selgub, et koikjal, vilja arvatud Karjalas, nédgi ilmavalgust keeleseadus, mis tagab antud
vabariigis titulaarrahva keelele riigikeele funktsiooni. Nende seaduste kehtestumine on aga
tugevalt piiratud.

3. Keelte toimimise tasandid
Keeled — monevorrra lihtsustades, eelkdige Venemaa soome-ugri keeli silmas pidades —
funktsioneerivad alltoodud tasanditel:

poliitika, haldusjuhtimine

iihiskondlik-poliitiline tasand <:
teadus

T

iihiskondlik-kultuuriline tasand ~——®  kirjandus

!

 » folkloor
perekondlik, igapdevane tasand

(Pusztay 2002:246)

Venemaa soome-ugri ja samojeedi keeled toimivad perekondlikul, igapédevasel tasandil,
suurema elanike arvuga kogukondade keeled ka iihiskondlik-poliitilisel tasandil (emakeelne
ilukirjandus, massiteabekanalid — press, raadio, televisioon, teater).

Keeled ei ole aga kasutuskodlblikud tihiskondlik-poliitilisel tasandil, kus on vajadus
spetsiaalse sOnavara ja terminoloogia jirele. Teatud — eelkdige filoloogia — valdkonnas
stinnivad emakeelsed uurimused, monograafiad, kuid enamikus teadusvaldkondades ei ole
selleks vdimalust. Sarnane on olukord ka haldusjuhtimises, poliitikas ja majanduselus.

Kuid keele puudulikkus on emakeele viljatorjumise juures kdigest iiks pohjuseid. Ringem
asjaolu on keele madal prestiiz (mistottu on oluline Haarmanni joonisel viljatoodud keele
mainekujundus).

4. Venemaa soome-ugri keelte funktsioneerimisvoime

Venemaa soome-ugri keeled on oma praeguses olukorras sobimatud (regionaalse) riigikeele
iilesannete tditmiseks, neil keeltel on tungiv vajadus korpuskorralduse jarele. Keel jdib
ptisima vaid sel juhul, kui ta on kasutatav inimkommunikatsiooni koigis valdkondades
(Saarinen 2000:63). Keelekasutuse piiramine — nt folkloori ja kultuuri valdkonnale — muudab
hadbumisprotsessi podrdumatuks (Galinski 2004). Keele paddstmise tdhtsaim — erialane —
vahend on terminiloome.



Keelekorraldus — nagu seda rohutab ka Haarmanni joonis — on keeruline ja koordinee-
rimist ndudev protsess.” Venemaa soome-ugri vabariikides pole erilisi mirke selle toimu-
misest, nditeks mainekorraldus puudub iildse. Tarbetult tootatakse vilja teatud valdkondadele
vajalik terminoloogia, kui puudub ndudlus selle kasutamiseks. Siin langeb suur vastutus
haritlaskonnale ja poliitikutele, kes eelkdige isiklikku eeskuju niitel saavad kaasa aidata keele
laialdasele kasutamisele.

5. Terminoloogia

Nagu eelnevalt juba mainitud, takistab Venemaal soome-ugri keelte laialdasemat kasutamist
ka vajaliku terminoloogia puudumine. Vabariikide terminoloogia toimkonnad peaksid
ptiidlema selle poole, et todtataks vélja haldusjuhtimise, teaduse ja majanduselu termino-
loogia, mille tihtsust toetab ka eesti niide.’

See laiaulatuslik tegevus nouab spetsialistide koondumist. Samas nideme, et mitmes
soome-ugri vabariigis ei ole  terminoloogia toimkondi olemaski v0i olemasolevad
eksisteerivad vaid formaalsel kujul. Terminoloogiaalased t60d ja sdnaraamatud siinnivad tihti
vaid tdnu asjatundjate omaalgatusele ja innukusele.

Mullu meie seast lahkunud mari keeleteadlane ja keeleuuendaja Ivan Ivanov 16i tiksiku
hundina vodideldes mitme valdkonna emakeelse terminoloogia, tema kaks sOnaraamatut —
keeleteaduse terminid, vérvide nimetused — anti vdlja Szombathely uralistika dppetooli iihes
sarjas.

Oluline kiisimus on, kas terminoloogia peaks olema emakeelne vdi rahvusvaheline.
Kaks seisukohta seisavad teineteisega vastakuti: puristlik ja internatsionaalne. Molemal on
oma koht ja mdlemaga vo0ib ndustuda. Puristliku seisukoha pluss on, et see tugevdab
keelekogukonna eneseteadvust ja identiteeti, samas tostab ka emakeele vahenditega loodud
terminoloogia keele prestiizi ja sotsiaalset staatust, kuid dhvardab tugevalt isolatsiooni
sattumise oht (Galinski—Cluver—Budin 1999:2212). Noukogude Liidus oli aastatel 1920-1930
keeleuuenduse terminoloogialoome esmane allikas emakeel. Keelekorraldus jatkus 1990.
aastatel, sel perioodil oli teminoloogialoome juba jireleandlikum, endes rohkem ruumi
laenudele ja hiibriididele — oma ja vOorkeele elemente sisaldavate terminite loomisele
(Hauzenberg 2005:166).

Venemaa soome-ugri keelte tulevikku méadrab suhe vene keelega. Pérast 1920.—1930.
aastaid oli aastakiimnete jooksul terminoloogialoome tihtsaim allikas vene keel. 1970ndatel
parinesid vahemusrahvaste keeltes esinevad terminid 70-80% ulatuses vene keelest (Lewis
1998:217).

Positiivne on asjaolu, et viimaste aastate keelekorralduses toimuvad Venemaa soome-
ugri keeltes sarnased protsessid. Uued sdnad tekivad tosinakaupa, nt komi ozaunac ’seadus’,
udmurdi xyukpesv "hiimn’, ayauebepem “kultuur’, mari wanye ’teadus’, mowmep *muuseum’
(Cypanov 2005:25, Pusztay 2006).

Viimase pooleteise aastakiimne jooksul oleme kogenud keelekorralduses kahte eri
lahendust. Perioodi alguses ,terminoloogistati eelkdige murdesdnu, digemini dratati ellu
keelemailestiste sonad. Teises pooles eelistati teadlikku sdnaloomet ja ilmavalgust nigid

? Keelekorralduse téhtsus: 1) 1950. aastal Indias rajatud terminoloogia toimkonna iilesandeks oli 350 000 hindi
termini loomine, millest 1963. aastani dnnestus Iuua 290 000 — see kujundas loodusteaduste terminoloogia;
2) Indoneesias loodi 1952.—-1965. aastal 328 000 uut terminit (Tauli 1998:58), Armeenias kiideti heaks 1950.
aastani enam kui 18 000 meditsiini- ja 13 000 digusterminit; 3) 1940. aastatel rajati baskiiri terminoloogia
toimkond, mis koostas esimese normatiivse sdnaraamatu, koondamaks ka sotsioloogia, filosoofia, botaanika,
keemia, fiiiisika, keeleteaduse ja meditsiini terminid (Lewis 1998:216).

* Mati Erelti kohaselt pédstis ndukogude okupatsiooni ajal eesti keele venestumisest terminoloogia olemasolu
(Erelt 2000:80). Piisiva eesti keelekorralduse tdestuseks on, et aastatel 1991-2000 ilmus koguni 160
terminoloogiasdnaraamatut ja sdnastikku (Erelt 2000:81).



sellised neologismid, mida ei leia keelemilestistest ega murretest. Nt komi ozannooys
"pdhiseadus’ (digupoolest ’elu alus’), orannac ’seadus’ (digupoolest *elu mark’) jt.

Nii aktiveeritud sonad kui ka neologismid hdlmavad elu mitut valdkonda:

- thiskondlik-poliitiline sfair: néiteks udmurdi azemypm ’president’, asnxyn ’vabariik’;
komi wopanvicony *presidendikandidaat’, épo ’kohus’;

- teadus (filoloogia, iihiskonnateadused): niiteks mari ou ’lause’, komi xwi660p
’sOnavara’, wwikyo foneetika’, udmurdi unumbep ’postpositsioon’, KuL1moOoH
"keeleteadus’;

- kultuur, haridus: nditeks udmurdi moodoc ’teadus’, 6uuem ’luuleantoloogia’, komi
woeinao  ‘muusika’, cuxacanom  klassifitseerimine’, mari  myswipa  kultuur’,
casvikmoiw “Kirjastus’ jne (Cypanov 2005:26).

Keelekorralduses on tdhtis roll ka tdlkelaenul. Vene keel on Venemaa soome-ugri rahvaste
jaoks loomulik eeskuju.* Tihti jargitakse ka rahvusvahelist eeskuju — vene keele vahendusel.
Niited mari keelest: soumsix (vocmyk) ’kéddne’ (Ivanov 2005:120) < gozaw (vozas)
"kukkuma’, vaata ladina casus "kddne’ (< cadere ’esni’), saksa Fall < fallen, ungari eset < es-
ik, vene naodeoc (padez) ’kddne’ < nada-mo (pada-t’) *kukkuma’;

- neparmouu (peraltys) *rohk’ (Ivanov 2005:157) < neparmaw (peraltas) ’166ma’, vaata vene
yoapenue (udarenie) *rdhk’ < yoapumo (udari-t’) ’166ma’ jne.

6. Terminoloogia scholaris-projekt ja jareldused

Kui keelest saab hariduskeel, touseb ka selle prestiiz. Venemaal, tdpsemalt varasemas
Noukogude Liidus, kaotati alates 1960. aastatest rahvakoolid ning véljaspool emakeele Opet
Opetati koiki aineid vene keeles, mille korval toodeti ka mitmesuguseid véérideoloogiaid (nt
kakskeelsuse kahjulikkus, haridustee jitkamine, karjaéri kujundamine).

Emakeelse hariduse iihe takistusena tuuakse tavaliselt vélja vajaliku terminoloogia
puudumine. Argument on aga vair, kuna 1960. aastateni Opetati rahvakoolides koiki aineid
emakeeles ning 1920.—1930. aastatel tootati vilja koigi ainete emakeelne terminoloogia. Tosi,
see on osaliselt acgunud ja vahepeal on tekkinud uued ained, mil pole emakeelset termino-
loogiat. Just seetdttu algatas Collegium Fenno-Ugricum® instituut viie suure Venemaa soome-
ugri keele (ersa, komi, mari, moksa, udmurdi) kiimne dppeaine terminoloogia véljatootamise
(keel, kirjandus, ajalugu, tihiskonnateadus, geograafia, bioloogia, fiilisika, keemia, matemaa-
tika, informaatika). Vene regionaalarenduse ministeeriumi kaudu toetas EL 2010/2011. dppe-
aastal teostunud projekti, mille tulemusena valmis ja anti vélja 5x10 terminoloogiasdonaraama-
tut. Hetkel toimub terminoloogiasdnaraamatute keeleline analiiiis, mokSa materjali analiilis on
valmis triikkki minema.

Jargmine samm on terminoloogiasOnaraamatutele toetudes sobivate emakeelsete
Opperaamatute kirjutamine ning sellega paralleelselt emakeeles Opetada oskavate pedagoogide
ettevalmistamine. Kahes vabariigis alustati pdrast 50-aastast pausi pilootprojektina paari
Oppeaine emakeelset dpet. Tulemused on julgustavad — aruannete pdhjal on pedagoogide ja
Opilaste suhtumine positiivne.

* Loomulikult on tdlkelaene ka vene keeles, niiteks keeleteaduse terminoloogias: ladina sub-iectum > noo-
aedcawee (pod-lezasceje), daativ (< a dare andma’ verbist) > damenvnuiil (nadeoic) (dat’el 'nyj padez) (< damw
[dat’] >andma’) jne.

> 2008. aastal rajatud Collegium Fenno-Ugricum (Badacsonytomaj, Ungari) algatab ja teostab programme
eelkdige Venemaa soome-ugri rahvaste toetuseks (lisaks terminoloogiaprojektile vt ka sarja Bibliotheca Fenno-
Ugrica ja LiteratUral; suveiilikoolid)



7. Lopetuseks

Kui keel taandub mingitest keelekasutuse valdkondadest, algab keele erosioon, mis kokku-
vottes viib keele osalise voi tdieliku hddbumiseni. See oht varitseb ka iseseisvate riikide
rahvaste keeli. Ungari Teaduslik Akadeemia ei pea Ungaris teatud teadusvaldkondades
(tehnika, loodusteadused, meditsiin) emakeeles kirjutatud toid teaduslikuks véértuseks. Neis
valdkondades ldhevad teadusliku saavutusena arvesse vaid ingliskeelsed publikatsioonid.
Sarnaseid niiteid voib leida ka teistes riikides, nt Soomes.® Eestis kerkis esile arutelu minna
iilikoolides iile ingliskeelsele Oppele paar aastat tagasi.

Ennustused maailma keelepildi muutustest on iildtuntud. Optimistliku seisukoha jargi
kaovad sajandi 10puks pooled keeltest, pessimistliku ennustuse kohaselt kaob keeltest 80—
90%. Sel voivad olla ettearvamatud tagajirjed nii maailma kultuurilisele mitmekesisusele kui
ka biodiversiteedile. Kiisimusele, kas selle drahoidmiseks on vdimalik midagi teha, on vaid
vastuseid. Liberaalne arusaam esindab turumajanduse seisukohta, et sellesse protsessi ei ole
vaja sekkuda. Keel aga ei ole kaup ega lihtne kaubaartikkel, mida ostame, tarbime voi dra
kasutame ning kui otsa saab vdi muutub igavaks — ostame vana asemel uue. Seda keelt, mis
kord juba héédbub, ei saa enam tagasi osta. Kui ostame selle asemel uue, siis ilmselt peame ka
teise kultuuri ja, mis veel ringem, uue identiteedi sinna juurde ,,ostma®.

Maailma keelte hdédbumist ei ole voimalik peatada — juba seetdttu, et enamik keeli on
n-0 vdikesed keeled. Parimal juhul on protsessi voimalik vaid aeglustada ja seda eelkodige
hinnates olukorda reaalselt ja kontsentreerudes nendele keeltele, mida on veel voimalik
paasta.

6 Schon lange wird die finnische Sprache als gefihrdet angesehen, insbesondere wegen des starken Einflusses
der anglo-amerikanischen Sprache und Kultur.” [...] ,,Der Gebrauch des Englischen als /ingua franca in den
Wissenschaften wird in Finnland seit einigen Jahren sogar durch administrative Mafinahmen seitens der
Ministerien und der Institutionen fiir Forschungsférderung stimuliert. [...] ...mehrere nichthumanistische Fécher
bzw. Studiengénge [verlangen] in ihren Priifungs- und Studienordnungen Leistungen in schriftlicher
(muttersprachlicher) Kommunikation iiberhaupt nicht mehr. Begriindet wird dies mit dem Hinweis, dass —im
sich internationalisierenden Finnland — kein Bedarf mehr besteht, wissenschaftliche Texte in finnischer Sprache
zu verfassen — fiir eine wissenschaftliche Karriere miisse auf jeden Fall auf Englisch geschrieben werden.*
(Jarvi—Kallio—Schroder 1999:1583)
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